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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata pentru declararea de rezervatie
arheologicd si bun de utilitate publicd de interes national a unor zone din
teritoriul localitdtilor Sarmizegetuza, Mintia-Vetel si a Complexului
cetdtilor dacice din Muntii Ordstiei — Costesti-Cetdatuie; Cetdtuia Inaltd;
Ciocuta; Costesti — Blidaru; Faieragu; Varful lui Hulpe; Fetele Albe;
Gradistea Muncelului; Piatra Rogsie — judeful Hunedoara, initiatd de
domnul deputat Gheorghe Firczak din Grupul parlamentar al Minoritatilor
Nationale (Bp. 670/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propune declararea ca rezervatie
arheologica si bun de utilitate publicd de interes national a unor situri
arheologice dacice si romane din judetul Hunedoara.

II. Propuneri si observatii

1. Pentru realizarea lucririlor de restaurare, consolidare, conservare
si punere in valoare a vestigiilor aflate in zonele sus mentionate ar urma sa
se formeze un Comitet de coordonare constituit din reprezentanti ai mail
multor institutii publice.

Finantarea lucrarilor ar trebui sa se realizeze din:

a) sume alocate cu aceastd destinatie de la bugetul de stat si de la
bugetele judetene, municipale, ordsenesti sau comunale, dupa caz;



b) sume alocate din Fondul National de Dezvoltare Regionala,
Fondul Special pentru Promovarea si Dezvoltarea Turismului, precum si
de alte fonduri constituite potrivit legii;

¢) sume alocate de organisme internationale, precum si de organizatii
neguvernamentale;

d) sume provenite din sponsorizari, donatii si alte liberalitati, potrivit
legii;

e) sume provenite din alte surse, constituite potrivit legii.

Precizam, cd Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia
patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de
interes national, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
reglementeazi intr-o manierd ampld regimul juridic general al
descoperirilor i al cercetarii arheologice, precum si protejarea
patrimoniului arheologic. Avand 1n vedere pe de o parte acest aspect si pe
de alta parte faptul c, astfel cum rezultd din Expunerea de motive, zona
vizata cuprinde mai multe situri arheologice, acestea din urma nu pot urma
un alt regim juridic decit cel stabilit de actul normativ mai sus amintit.
Elaborarea unui act normativ de nivelul legii pentru fiecare astfel de zona
nu face decéit si incalce dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, $i contravine intentiei legiuitorului de a asigura
protectia, conservarea si punerea In valoare a tuturor acestor bunuri,
nefiind justificat un regim juridic diferit pentru o parte din ele.

Analizand prevederile Ordonantei Guvernului nr. 43/2000, rezulta ca
acestea raspund cerintelor impuse de regimul special al unei astfel de zone,
reglementdnd de la definitia termenilor iIn domeniu i pand la sanctiunile
aplicabile in caz de nerespectare a regulilor reglementate cu privire la
protectia, conservarea si punerea in valoare a bunurilor ce fac parte din
patrimoniul arheologic. Dispozitiile acestui act dau posibilitatea declararii
siturilor arheologice ca fiind de interes national, stabilesc reguli clare
pentru protejarea patrimoniului arheologic, reglementeaza institutii si
organisme de specialitate cu atributii In acest domeniu, instituie atributii
autoritatilor administratiet publice locale in domeniul patrimoniului
arheologic.

Siturile arheologice care fac obiectul propunerii legislative, cu o
singurd exceptie — Mintia — Vetel (situl arheologic de la Mitia — Vetel,
asezare urband romand, sec. II-IV), sunt declarate ca zone de interes
arheologic prioritar, prin Ordinul ministrului culturii si  cultelor
nr. 2483/12.12.2006. in anexa acestui ordin figureaza Cetatile dacice din
perimetrul comunei Orastioara de Sus (Sarmizegetusa, punctul Dealul
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Gradistii — Gradistea Muncelului, Costesti- Cetatuie, Costesti — Blidaru,
siturile arheologice de la Costesti ,, Cetdtuia Inaltd”, Ciocuta, ,, Varful lui
Hulpe” si ,,Masivul Fetele Albe”), Luncani- Piatra Rosie, comuna
Bosorod, sit arheologic 1inscris si 1n Lista Patrimoniulut Mondial-
UNESCO. De asemenea, si capitala provinciei romane Dacia-Colonia
Ulpia Traiana Augusta Dacica Sarmizegetusa figureaza 1n Lista zonelor de
interes arheologic prioritar.

Precizam faptul ci din propunerea legislativa referitoare la inscrierea
Cetatilor Dacice din Muntii Oragtieit in categoria de , rezervatie
arheologicd si bun de utilitate publica de interes national” lipseste cetatea
dacicd Banita, comuna Banita, sit arheologic care figureaza in Anexa la
Ordinul ministrului culturii si cultelor nr. 2483/12.12.2006.

2. Sintagma ,, rezervatie arheologicd si bun de utilitate publica de
interes national” nu este consacrata de legislatia de specialitate in vigoare,
care reglementeaza regimul juridic al protectiei patrimoniului arheologic.

Dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 si cele ale actelor
normative subsecvente acesteia, precum Ordinul ministrului culturii si
cultelor nr.2103/23.02.2007 pentru aprobarea Metodologiei privind
coordonarea activitatii de cercetare arheologicd in siturile arheologice
declarate zone de interes national.

Aceasta este definitd 1n art. 2 alin. (1) lit.i) din Ordonanta
Guvernului nr. 43/2000, ca fiind ,,zona de interes arheologic prioritar
care se instituie asupra teritoriului ce cuprinde siturile arheologuce a
cdror cercetare §tiintificd, protejare §i punere in valoare este de
importantd exceptionald pentru istoria §i cultura nationald prin mdrturiile
materiale, bunurile sau imobile, care fac parte sau sunt propuse sd facd
parte din categoria tezaur al patrimoniului cultural national mobil sau,
dupd caz, din categoria monumentelor istorice aflate pe Lista
patrimoniului mondial”.

Conform prevederilor art. 2 si art.3 din ordinul ministrului culturii si
cultelor nr. 2103/23.02.2007, zonele de interes arheologic prioritar se
instituie prin lege, In baza cercetdrii stiintifice de specialitate si potrivit
documentatiilor specifice de urbanism sau, dupa caz, de amenajare a
teritoriului; Ministerul Culturii i Cultelor si Comisia Nationald de
Arheologie au atributia de a propune actualizarea Listei cuprinzind siturile
arheologice de interes national.

3. Referitor la propunerea de constituire a Comitetului de
coordonare, (art. 4 alin.(I) din propunerea legislativd) mentionam faptul
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ci o structurd similard este reglementatd in proiectul de act normativ
privind instituirea regimului special de protejare a cetdtilor dacice din
Muntii Orastiei care urmeazid a fi promovat de Ministerul Culturii si
Cultelor ca ordonantd a Guvernului in baza Legii nr. 373/2007 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

Totodatd, mentiondm faptul c¢d Ministerul Internelor si Reformei
Administrative urmeazi a promova un proiect de hotardre de Guvern
privind darea in administrarea Consiliului Judetean Hunedoara a cetatilor
dacice din Muntii Orastiei.

4. Consideram ca se impune stabilirea unor obiective specifice
domeniului vizat, pe componente, cum ar fi: realizarea unor studii de
impact, efectuarea unor studii de fezabilitate in corelare cu situatia
actuald la nivelul unitdtilor administrativ — teritoriale si cu evaluarea
perspectivelor de dezvoltare a acestora, care sd permitd fundamentarea
solutiilor propuse si stabilirea, cu privire la domeniul de referintd, in mod
justificat, a unor prioritati.

5. Pentru fundamentarea propunerii legislative, apreciem ca
initiatorul ar fi trebuit sa aiba in vedere necesitatea corelarii dispozitiilor
propuse cu acela de acelasi nivel cu care se afld In conexiune dupa cum
urmeaza:

- Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national — Sectiunea a III-a zone protejate;

- Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice
republicata; |

- Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismului,
cu modificarile si completarile ulterioare.

6. Totodatd, mentiondm ca masurile de protectie a acestor zone fata
de revendicarile facute ca urmare a aplicarii prevederilor Legii fondului
funciar nr.18/1991, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
sunt reglementate de art.5 alin. (3) din Legea mentionata.

7. Din continutul propunerii legislative nu reiese din bugetele caror
ordonatori principali de credite se finanteaza obiectivele prevazute la art. 4
alin. (3), respectiv care sunt institutiile stipulate la art. 5 lit. a) prin
bugetele carora urmeaza sa se faca finantarea de la bugetul de stat.

De asemenea, la art. 5 lit. b) din propunerea legislativa se
mentioneaza ca sursa de finantare, ,, Fondul Special pentru Promovarea si
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Dezvoltarea Turismului”, fond care a fost desfiintat, potrivit art.4 din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 32/2001 pentru reglementarea
unor probleme financiare, cu modificdrile §i completdarile ulterioare,
cheltuielile pentru finantarea programelor de promovare si dezvoltare a
turismului asigurandu-se de la bugetul de stat.

8. Initiatorul propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaéniei, republicatd, care prevede ci
., Nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevada §i mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”,

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Cilin POPESCU — TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



